
1. Историческая справка и правовая основа
Уровни Блума

Уровень Название Что делает Ключевые глаголы Примеры 
заданий

1 Знание / 
Помнение

Воспроизведение 
фактов, 
терминов, 
базовых 
концепций

перечислить, 
назвать, определить, 
повторить, 
вспомнить, указать

«Когда была 
Куликовская 
битва?»
«Назовите 
формулу воды»

2 Понимание Объяснение 
идей своими 
словами, 
интерпретация, 
классификация

объяснить, описать, 
классифицировать, 
обобщить, 
интерпретировать, 
сравнить

«Объясните, 
почему 
растения 
зелёные»
«Перескажите 
сюжет своими 
словами»

3 Применение Использование 
знаний в новых 
ситуациях, 
решение задач

применить, 
использовать, 
решить, рассчитать, 
продемонстрировать, 
выполнить

«Решите 
задачу на 
скорость»
«Примените 
закон Ома для 
расчёта тока»

4 Анализ Разбор на 
составные части, 
выявление 
связей и причин

проанализировать, 
сравнить, 
дифференцировать, 
организовать, 
выделить, 
структурировать

«Сравните 
экономические 
системы двух 
стран»
«Какие 
факторы 
привели к 
революции?»

5 Оценка Обоснованное 
суждение на 
основе 
критериев и 
стандартов

оценить, 
критиковать, 
обосновать, 
проверить, 
аргументировать, 
защитить

«Оцените 
эффективность
предложенной 
стратегии»
«Обоснуйте 
своё мнение»

6 Создание Синтез 
элементов в 
новое целое, 
изобретение, 
проектирование

создать, 
разработать, 
спроектировать, 
изобрести, 
составить, 
сформулировать

«Разработайте 
бизнес-план»
«Напишите 
рассказ с 
неожиданной 
развязкой»
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РАЗДЕЛ 1. ТЕКСТ ПОСОБИЯ

Параграф 1. История развития ОВД
Становление обслуживания воздушного движения как системы международной
аэронавигации представляет собой сложный исторический процесс, непосредственно
связанный с институциональным оформлением гражданской авиации в середине XX
века. Формирование единых подходов к организации воздушного пространства и
координации полётов потребовало выработки международных договорённостей, среди
которых центральное место занимает совещание 1945 года [⚠️ ТРЕБУЕТСЯ АВТОР:
конкретизация содержания, участников, решений и исторического контекста
совещания 1945 года; восполнение сведений о предшествующих этапах развития
аэронавигации и последующей эволюции терминологии ОВД, включая хронологию
принятия Приложения 11 ИКАО]. В предоставленных фрагментах отсутствуют
фактические данные, позволяющие детально восстановить хронологию событий,
поэтому настоящий параграф выполняет вводную функцию и требует обязательного
авторского дополнения.

ТРЕБУЕТСЯ АВТОР
Требуется внести ядро подтемы: раскрыть исторические предпосылки развития
ОВД, детализировать повестку и итоги совещания 1945 года, привести этапы
кодификации норм в документах ИКАО (в частности, сведения о принятии и
пересмотре Приложения 11), а также отразить эволюцию базовых терминов
отрасли.

Резюме

Задания:

Редакторских пометок: 12
Использовано оглавление: да

Система ОВД сформировалась в контексте послевоенного институционального
строительства в области международной гражданской авиации.
Совещание 1945 года закреплено в учебной программе в качестве ключевого
исторического ориентира развития отрасли.
База знаний не содержит конкретных сведений о содержании и участниках данного
совещания.
Полноценное изложение истории ОВД требует восполнения данных об эволюции
терминологии и нормативных документах ИКАО.
Без авторского дополнения параграф не может служить опорой для проверяемых
заданий.



Тип 1. Воспроизведение и понимание

Тип 2. Применение и анализ

Тип 3. Синтез и оценка

1. а) Какое событие 1945 года рассматривается как ключевое в развитии ОВД?
б) Какую роль играло данное совещание в становлении международной системы
ОВД?
в) Каковы основные задачи, стоявшие перед участниками совещания?
г) Какие документы легли в основу дальнейшего развития ОВД после 1945 года?
Ответ: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: отсутствуют фактические
данные о содержании совещания 1945 года для формулировки достоверных
ответов].
Обоснование: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: нет опоры на
фактологическое ядро в базе знаний].

2. а) Перечислите этапы эволюции терминологии ОВД.
б) Укажите дату принятия Приложения 11 ИКАО.
в) Определите, какие статьи Конвенции ИКАО регламентируют сферу ОВД.
г) Назовите участников совещания 1945 года.
Ответ: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: в базе знаний отсутствуют
сведения об эволюции терминологии, датах принятия Приложения 11 и перечне
участников совещания].
Обоснование: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: факты не
представлены в предоставленных фрагментах].

3. Ситуация: Вы разрабатываете хронологическую шкалу «Развитие ОВД: от первых
международных полётов к ИКАО» для учебного пособия.
Задание: Включите в шкалу совещание 1945 года и этапы принятия базовых
нормативных документов ИКАО в области ОВД.
Ориентир: шкала должна содержать не менее пяти датированных событий с
пояснением их значимости для становления системы ОВД.
Норма: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: отсутствуют конкретные
даты и содержание событий для построения эталонной шкалы].

4. Ситуация: В публикации утверждается, что современная архитектура ОВД
возникла исключительно как результат деятельности ИКАО после 1945 года.
Задание: Проанализируйте данное утверждение, опираясь на исторические
предпосылки развития аэронавигации.
Ориентир: оцените роль довоенных и послевоенных институтов в формировании
современной системы ОВД.
Норма: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: в базе знаний отсутствуют
факты о довоенном периоде и ранних институтах аэронавигации].

5. Формулировка: Подготовьте аналитическую записку (эссе, 1,5–2 тысячи знаков) о
влиянии решений совещания 1945 года на современную архитектуру ОВД.



Глоссарий параграфа

(В предоставленных фрагментах для данной подтемы отсутствуют термины с
определениями.)

Параграф 2. Нормативно-правовая база ОВД
Нормативное регулирование обслуживания воздушного движения опирается на
документы ИКАО, устанавливающие единые критерии для государств-членов. В
основе правовой дифференциации лежат два института: Стандарт и Рекомендуемая
практика. Стандарт — это требование к физическим характеристикам, конфигурации,
материальной части, техническим характеристикам, персоналу или правилам,
единообразное применение которого признаётся необходимым для обеспечения
безопасности или регулярности международной аэронавигации и которое
Договаривающиеся государства обязаны соблюдать; при невозможности исполнения в
обязательном порядке направляется уведомление Совету. Рекомендуемая практика
— это требование аналогичного предмета, однако его единообразное применение
признаётся лишь желательным для достижения безопасности, регулярности или
эффективности полётов, а государства лишь стремятся к его соблюдению, не неся
прямой обязанности по имплементации. Таким образом, правовая сила норм различна:
Стандарт носит обязательный характер с процедурой официального отклонения, тогда
как Рекомендуемая практика оставляет за государством дискрецию в выборе путей
реализации. [⚠️ ТРЕБУЕТСЯ АВТОР: привести перечень конкретных нормативных
документов ИКАО, регламентирующих ОВД, включая статью 37 Конвенции о

Формат: эссе с элементами сравнительного анализа исторических подходов и
текущих норм ИКАО.
Критерии: 1) наличие чёткого тезиса о трансформации подходов к ОВД; 2)
использование не менее двух конкретных решений совещания 1945 года; 3)
обоснование преемственности между историческими договорённостями и
действующими стандартами.
Норма: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: отсутствуют конкретные
решения совещания 1945 года для формирования эталонного ответа].

6. Формулировка: Разработайте концепцию раздела музея гражданской авиации
(формат: экспозиционный стенд/интерактивная панель, текстовое описание до 1
тысячи знаков), посвящённого эволюции ОВД от совещания 1945 года до принятия
Приложения 11 ИКАО.
Формат: экспозиционный текст с хронологической линией и пояснением
институтов.
Критерии: 1) историческая достоверность представленных событий и дат; 2) логика
перехода от международных договорённостей к нормативным документам ИКАО; 3)
доступность изложения для неспециалистов.
Норма: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: в базе знаний отсутствуют
данные о содержании совещания 1945 года и этапах принятия Приложения 11].



международной гражданской авиации и Приложение 11, а также раскрыть историю их
принятия и эволюцию терминологии.]

Резюме

Задания:

Задание 1 (Тип 1, Блум 2)
Вопрос. Какова процедура, предусмотренная для случая невозможности соблюдения
Стандарта ИКАО?
а) Пересмотр текста Стандарта государством-членом;
б) направление уведомления Совету ИКАО;
в) перевод Стандарта в статус Рекомендуемой практики;
г) приостановление международных полётов.
Ответ: б.
Обоснование: в соответствии с определением Стандарта, приведённым в параграфе,
Договаривающееся государство при объективной невозможности выполнения
требования обязано направить уведомление Совету.

Задание 2 (Тип 1, Блум 2)
Вопрос. Какое из перечисленных требований государства лишь «стремятся
соблюдать»?
а) Стандарт ИКАО;
б) правила национального законодательства в области авиации;
в) Рекомендуемая практика ИКАО;
г) требования сертификации аэродромов.
Ответ: в.
Обоснование: определение Рекомендуемой практики прямо указывает, что её
единообразное применение признаётся желательным, а Договаривающиеся
государства будут лишь стремиться её соблюдать, в отличие от Стандарта,
соблюдение которого является обязательным.

Задание 1 (Тип 2, Блум 4)
Ситуация. Национальный регулятор планирует внедрение новой процедуры

Нормативная база ОВД формируется документами ИКАО, среди которых выделяют
обязательные и рекомендательные требования.
Стандарт ИКАО — обязательное для соблюдения требование; невозможность его
выполнения влечёт обязанность уведомить Совет ИКАО.
Рекомендуемая практика ИКАО — предписание желательного характера,
соблюдение которого государства обеспечивают по мере возможности.
Юридическое различие между двумя категориями определяет степень свободы
государства в адаптации норм к национальным условиям.
Материал параграфа ограничен определениями базовых терминов; системное
изложение нормативных актов требует дополнения.



управления воздушным движением, которая объективно не позволяет выполнить
действующее требование ИКАО по конфигурации системы коммуникаций, отнесённое
к категории обеспечивающих регулярность полётов.
Задание: определите статус требования (Стандарт или Рекомендуемая практика) и
перечислите действия регулятора в соответствии с нормативной логикой ИКАО.
Ориентир: воспользуйтесь определениями Стандарта и Рекомендуемой практики из
параграфа.
Норма: требование является Стандартом; регулятор обязан направить Совету ИКАО
уведомление о невозможности соблюдения.

Задание 2 (Тип 2, Блум 4)
Ситуация. ИКАО выпустила новое требование к формату обмена данными между
диспетчерскими пунктами, обосновав его желательностью для повышения
эффективности международной аэронавигации. Государство оценило внедрение как
экономически нецелесообразное на текущем этапе.
Задание: установите категорию данного требования и объясните, могут ли
национальные власти отказаться от его реализации без формальных процедур
уведомления.
Ориентир: определения параграфа.
Норма: требование представляет собой Рекомендуемую практику; отказ возможен без
обязательного уведомления Совету, поскольку государства лишь стремятся к её
соблюдению.

Задание 1 (Тип 3, Блум 5)
Формулировка: разработайте алгоритм (в виде блок-схемы или таблицы) принятия
решения национальным регулятором при получении нового требования ИКАО для
служб ОВД, позволяющий однозначно отнести его к Стандарту или к Рекомендуемой
практике.
Формат: таблица или схема с пояснительной запиской (до 1 страницы).
Критерии оценки:

Задание 2 (Тип 3, Блум 6)
Формулировка: сформулируйте предложения по встраиванию норм ИКАО в
национальную нормативную систему ОВД с учётом различий в юридической

1. Корректность идентификации статуса требования на основании критериев
«необходимость / желательность» и целей (безопасность, регулярность,
эффективность).

2. Учёт процедуры обязательного уведомления Совету при невозможности
соблюдения Стандарта.

3. Логическая завершённость алгоритма и отсутствие противоречий определениям
параграфа.
Норма: работа должна опираться исключительно на терминологию и логику,
изложенную в настоящем параграфе.



обязательности Стандартов и Рекомендуемой практики.
Формат: письменное заключение для руководства авиационного ведомства (1–2
страницы).
Критерии оценки:

Глоссарий параграфа

Рекомендуемая практика — требование к физическим характеристикам,
конфигурации, материальной части, техническим характеристикам, персоналу и
правилам, единообразное применение которого признаётся желательным для
обеспечения безопасности, регулярности или эффективности международной
аэронавигации и которое Договаривающиеся государства стремятся соблюдать.

Стандарт — требование к физическим характеристикам, конфигурации, материальной
части, техническим характеристикам, персоналу или правилам, единообразное
применение которого признаётся необходимым для обеспечения безопасности или
регулярности международной аэронавигации и которое Договаривающиеся
государства обязаны соблюдать; при невозможности соблюдения в обязательном
порядке направляется уведомление Совету.

Параграф 3. Сфера применения ОВД
Сфера применения организации воздушного движения (ОВД) [🔧 РЕДАКТОРУ:
определение отсутствует] определяется совокупностью нормативных актов ИКАО и
охватывает пространственные границы, в пределах которых договаривающиеся
государства обеспечивают безопасность, регулярность и эффективность
международной аэронавигации. Речь идёт как о воздушном пространстве над
территорией государств, так и о районах над открытым морем, где единообразие
процедур служит основой для бесперебойного воздушного движения. [⚠️ ТРЕБУЕТСЯ
АВТОР: в предоставленном фрагменте базы знаний отсутствуют конкретные сведения
о сфере применения ОВД, включая положения статьи 37 Конвенции ИКАО и
Приложения 11 ИКАО, регламентирующие зоны ответственности над сушей и
открытым морем. Необходимо дополнить текст данными о территориальном и

1. Чёткое разграничение обязательных норм (Стандартов) и рекомендательных
(Рекомендуемой практики) с соответствующими правовыми последствиями.

2. Наличие процедурного механизма фиксации случаев невозможности соблюдения
Стандарта.

3. Обоснованность предложений ссылками на цели безопасности, регулярности и
эффективности международной аэронавигации.
Норма: заключение должно соответствовать определениям, данным в параграфе, и
не содержать внешних нормативных ссылок, отсутствующих в базе знаний.
[🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: уточнить, какие конкретные отрасли
национального законодательства подлежат гармонизации, после добавления
соответствующих нормативных источников в базу знаний.]



внетерриториальном применении норм, а также о механизмах делегирования зон ОВД
между государствами.]

Резюме

Задания:

Задание 1 (тип 1, уровень Блума 2).
Вопрос: Какие пространственные зоны регламентируются нормами ОВД в документах
ИКАО?
Ответ: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: в базе знаний отсутствуют
сведения о зонах применения ОВД (воздушное пространство, открытое море) и
соответствующих статьях Конвенции ИКАО, необходимых для формулировки вопроса
и эталона ответа.]
Обоснование: —

Задание 2 (тип 1, уровень Блума 2).
Вопрос: Какова цель единообразного применения норм ОВД в различных
пространственных зонах?
Ответ: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: в базе знаний подтемы ST3
отсутствуют конкретные положения о целях применения ОВД в различных зонах.]
Обоснование: —

Задание 3 (тип 2, уровень Блума 4).
Ситуация: Государство осуществляет обслуживание воздушного движения в районе
над открытым морем, прилегающем к его территории.
Задание: Определите правовое основание для применения норм ОВД в данной зоне.
Ориентир: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: отсутствуют нормативные
положения о применении ОВД над открытым морем.]
Норма: —

Задание 4 (тип 2, уровень Блума 4).
Ситуация: Договаривающееся государство не в полном объёме реализует функции
ОВД в своём воздушном пространстве.
Задание: Установите, в каких пределах нормы ИКАО в области ОВД являются для него

Сфера применения ОВД привязана к воздушному пространству и районам над
открытым морем.
В предоставленном фрагменте базы знаний отсутствуют данные о конкретных
нормативных границах и механизмах реализации.
Изучение темы в полном объёме невозможно без дополнения материалами по
статье 37 Конвенции ИКАО и Приложению 11 ИКАО, указанными в пробелах базы
знаний.
Текущий параграф задаёт структуру проблемы, но требует существенного
наполнения нормативным содержанием.



обязательными.
Ориентир: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: в базе знаний отсутствуют
данные о юридических последствиях и степени обязательности норм в рамках сферы
применения ОВД.]
Норма: —

Задание 5 (тип 3, уровень Блума 6).
Формулировка: Разработайте модель зон ответственности служб ОВД, включающую
территориальное воздушное пространство и прилегающие районы над открытым
морем.
Формат: Таблица или схема с пояснительной запиской объёмом 1–2 страницы.
Критерии: [🔧 РЕДАКТОРУ: задание требует дополнения: в базе знаний отсутствуют
критерии деления зон ОВД и процедуры их передачи между государствами.]
Норма: —

Задание 6 (тип 3, уровень Блума 5).
Формулировка: На основании анализа предоставленного фрагмента базы знаний
выявите пробелы в описании сферы применения ОВД и обоснуйте необходимость их
заполнения.
Формат: Рецензия объёмом до 1 страницы.
Критерии: 1) перечисление выявленных пробелов (например, отсутствие данных по
статье 37 Конвенции ИКАО и Приложению 11 ИКАО); 2) обоснование влияния каждого
пробела на практическую применимость параграфа; 3) предложение структуры
добавлений в текст пособия.
Норма: Рецензия содержит не менее трёх аргументированных замечаний,
оформленных в академическом стиле.

Глоссарий параграфа

[🔧 РЕДАКТОРУ: термины в core подтемы ST3 отсутствуют, глоссарий не заполнен.]

РАЗДЕЛ 2. ЗАДАНИЯ
Задание 1 (Тип 1, Блум 2, параграф 1): Какое событие 1945 года рассматривается как
ключевое в развитии ОВД?

Задание 2 (Тип 1, Блум 2, параграф 1): Перечислите этапы эволюции терминологии
ОВД.

Задание 3 (Тип 2, Блум 3, параграф 1): Включите в шкалу совещание 1945 года и
этапы принятия базовых нормативных документов ИКАО в области ОВД.

Задание 4 (Тип 2, Блум 4, параграф 1): Проанализируйте утверждение о
послевоенном происхождении архитектуры ОВД.



Задание 5 (Тип 3, Блум 5, параграф 1): Подготовьте аналитическую записку (эссе) о
влиянии решений совещания 1945 года на современную архитектуру ОВД.

Задание 6 (Тип 3, Блум 6, параграф 1): Разработайте концепцию музейного стенда об
эволюции ОВД от совещания 1945 года до принятия Приложения 11 ИКАО.

Задание 7 (Тип 1, Блум 2, параграф 2): Какова процедура, предусмотренная для
случая невозможности соблюдения Стандарта ИКАО?

Задание 8 (Тип 1, Блум 2, параграф 2): Какое из перечисленных требований
государства лишь «стремятся соблюдать»?

Задание 9 (Тип 2, Блум 4, параграф 2): Определите статус требования (Стандарт или
Рекомендуемая практика) и перечислите действия регулятора в соответствии с
нормативной логикой ИКАО.

Задание 10 (Тип 2, Блум 4, параграф 2): Установите категорию данного требования и
объясните, могут ли национальные власти отказаться от его реализации без
формальных процедур уведомления.

Задание 11 (Тип 3, Блум 5, параграф 2): Разработайте алгоритм принятия решения
национальным регулятором при получении нового требования ИКАО для служб ОВД,
позволяющий однозначно отнести его к Стандарту или к Рекомендуемой практике.

Задание 12 (Тип 3, Блум 6, параграф 2): Сформулируйте предложения по
встраиванию норм ИКАО в национальную нормативную систему ОВД с учётом
различий в юридической обязательности Стандартов и Рекомендуемой практики.

Задание 13 (Тип 1, Блум 2, параграф 3): Какие пространственные зоны
регламентируются нормами ОВД в документах ИКАО?

Задание 14 (Тип 1, Блум 2, параграф 3): Какова цель единообразного применения
норм ОВД в различных пространственных зонах?

Задание 15 (Тип 2, Блум 4, параграф 3): Определите правовое основание для
применения норм ОВД в зоне над открытым морем.

Задание 16 (Тип 2, Блум 4, параграф 3): Установите пределы обязательности норм
ИКАО в области ОВД для договаривающегося государства.

Задание 17 (Тип 3, Блум 6, параграф 3): Разработайте модель зон ответственности
служб ОВД, включающую территориальное воздушное пространство и прилегающие
районы над открытым морем.

Задание 18 (Тип 3, Блум 5, параграф 3): На основании анализа предоставленного
фрагмента базы знаний выявите пробелы в описании сферы применения ОВД и
обоснуйте необходимость их заполнения.



РАЗДЕЛ 3. ОБЪЕДИНЁННЫЙ ГЛОССАРИЙ
Рекомендуемая практика — требование к физическим характеристикам,
конфигурации, материальной части, техническим характеристикам, персоналу и
правилам, единообразное применение которого признается желательным для
обеспечения безопасности, регулярности или эффективности международной
аэронавигации и которое будут стремиться соблюдать Договаривающиеся государства
Стандарт — любое требование к физическим характеристикам, конфигурации,
материальной части, техническим характеристикам, персоналу или правилам,
единообразное применение которого признается необходимым для обеспечения
безопасности или регулярности международной аэронавигации и которое будут
соблюдать Договаривающиеся государства. В случае невозможности соблюдения
Стандарта Совету в обязательном порядке направляется уведомление.

РАЗДЕЛ 4. СВОДНЫЙ ЛИСТ РЕДАКТОРСКИХ ПОМЕТОК

№ Параграф Блок Тип Описание

1 1 ST1 GROUNDING Отсутствует фактологическое ядро 
подтемы: нет данных о совещании 
1945 года (участники, повестка, 
решения), нет сведений о 
предшествующих этапах развития 
ОВД и эволюции терминологии.

2 1 ST1 ПРОБЕЛ Все задания требуют дополнения в 
связи с отсутствием исторических 
фактов в базе знаний.

3 1 ST1 GROUNDING Отсутствует информация о принятии 
Приложения 11 ИКАО и эволюции 
терминологии ОВД (gap из отчёта).

4 1 ST1 GROUNDING Отсутствуют данные о сфере 
применения ОВД по статье 37 
Конвенции или Приложению 11 
ИКАО (gap из отчёта).

5 2 ST2 GROUNDING Отсутствует ссылка на конкретные 
нормативные документы (например, 
Статья 37 Конвенции ИКАО).

6 2 ST2 GROUNDING Отсутствует информация о принятии 
Приложения 11 ИКАО и эволюции 
терминологии ОВД.

7 2 Задание 
2 (Тип 3)

ЗАДАНИЕ Задание требует дополнения после 
внесения в базу знаний конкретных 



№ Параграф Блок Тип Описание
нормативных источников по 
национальному законодательству.

8 3 ST3 GROUNDING Отсутствуют данные о сфере 
применения ОВД по статье 37 
Конвенции ИКАО и Приложению 11 
ИКАО

9 3 ST3 GROUNDING Термин ОВД используется без 
определения в core подтемы ST3

10 3 ST3 ПРОБЕЛ Все задания типов 1, 2 и задание 5 
типа 3 требуют дополнения ввиду 
отсутствия core и нормативных 
положений по подтеме

11 3 ST3 ЗАДАНИЕ Задания 1–5 не содержат эталонов 
ответа из-за пробелов в базе знаний

12 3 ST3 GROUNDING Глоссарий параграфа не заполнен 
— термины в core для ST3 
отсутствуют

3
18
2
12


